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Lugupeetud juhatuse liige

Poordusite  Oiguskantsleri poole murega, et kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu ja
keskkonnamdjude strateegilise hindamise menetluse kdigus esitatav suur (arvatavasti tehistaibu abil
koostatud) kiisimuste hulk voib pidurdada menetluse libiviija t66d ning teha keeruliseks
tdhtaegadest kinnipidamise. Esitatakse ka palju konkreetse menetlusega mitteseotud kiisimusi.

Planeerimismenetluses tuleb arvestada haldusmenetluse seaduses (HMS) kehtestatud pohimotteid ja
norme ning  planeerimisseaduses (PlanS)  ja  keskkonnamdju  hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (KeHJS) sétestatud erisusi.

Haldusmenetluse seaduse jargi méédrab haldusorgan toimingu vormi ja muud iiksikasjad, kui PlanS-
is ja/voi KeHJS-is ei ole neid sitestatud (HMS § 5 1g 1). Seega, kui haldusmenetluse tiksikasju pole
Oigusaktidega kehtestatud, otsustab menetlust korraldav haldusorgan need kaalutlusdiguse alusel (vt
Riigikohtu 30.09.2022 otsus asjas nr 3-20-1247, p21). Haldusmenetlus viiakse 1ébi
eesmdrgipéraselt ja efektiivselt, samuti voimalikult lihtsalt ja kiirelt, véltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi isikutele (HMS § 5 lg 2). Planeerimisseadus annab ka vdimaluse nduda esindaja
madramist lthesuguste ja samasisuliste arvamuste korral (PlanS § 5).

Igaiihel (sOltumata tema asukohast vOi seotusest planeeringuga) on 0igus esitada arvamusi,
kiisimusi ja ettepanekuid planeeringute ja keskkonnamdjude strateegilise hindamise kohta. Ulal
toodud haldusmenetluse pohimotete kohaselt peab nendes menetlustes sisuliselt vastama ainult
planeerimise voi hindamisega (PlanS ja KeHJS sitestatud alused) seotud kiisimustele. Mitteseotud
kiisimustele tuleb vastata vdahemalt selliselt, et kiisija saaks aru, et sisuliselt vastamata jdtmine
tuleneb menetluse ldbiviija hinnangul kiisimuse mitteseotusest menetlusega.

Kiisimus on selles, kas mitteseotud kiisimustele tuleb ikkagi sisuliselt vastata vdljaspool menetlust,
kiasitledes neid kiisimusi selgitustaotlusena mdirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning
kollektiivse podrdumise esitamise seaduse (MSVS) § 2 1g 2 tdhenduses ja seega vajadusel edastada
need digele adressaadile vastamiseks (vt MSVS § 5 Ig 3). Uldiselt tuleks korraldada vdimalikult
ulatuslik vastamine. Ilmselt on aga nendes menetluses kohane arvestada, et kiisijal ei pruugi iildse
olla huvi esitada neid kiisimusi (ja saada neile vastuseid) véljaspool menetlust. Reeglina voiks seega
pidada piisavaks, kui kiisija tdhelepanu juhitakse vOimalusele esitada need kiisimused
selgitustaotlusena. Selgitustaotlusele voOib pealegi jitta vastamata, kui vastamine nduab
tookorralduse muutmist voi pdhjendamatult suuri kulutusi, kui avaldajale on juba eelneval aastal
vastatud vai kui isik ilmselgelt kuritarvitab poérdumise digust jms (MSVS § 5 Ig 9 p-d 7-9).
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PlanS-i ja KeHJS-iga antud Gigusi tuleb kasutada nii, et see ei kahjustaks teiste isikute Odigust
viivituseta ja efektiivsele haldusmenetlusele. !

Seega, kui eriseadus ei sétesta vastamise vormindudeid, on haldusorganil/planeeringu koostamise
korraldajal HMS-i kohaselt digus méérata toimingu vorm ja muud {iksikasjad. Ta voib menetlusega
seotud kiisimusi koondada, grupeerida ja {ildistada. Suur halduskoormus ei vabasta siiski
haldusorganit kohustusest tdita Oigusaktides sétestatud noudeid ning véltida kiirustamist ja
pealiskaudsust. Haldusmenetluse pohimotete jérgimine aitab ka dra hoida hilisemaid vaide- ja
kohtumenetlusi (vt Riigikohtu 20.06.2022 otsus asjas nr 3-20-2474, p 31).

Mboistame Teie muret ja ndustume, et tehistaibu abiga on véimalik pérssida menetluse l&biviimist.
Tegemist ei ole aga olukorraga, kus on voimalik pakkuda lihtsaid ja selgeid lahendusi — kasvdi juba
seetottu, et alati ei ole voimalik isiku pddrdumises eristada tema enda koostatud kiisimust tehistaibu
koostatud kiisimusest. Tehistaibu abiga koostatud kiisimuste puhul ei ole vdimalik eristada
kiisimusi, kus on kasutatud sOnastamisel tehistaibu abi, nendest kiisimustest, mida ei ole enne
saatmist isegi ldbi loetud. Jadb iile vaid loota, et planeerimise ja hindamise libiviijad annavad
endast parima, et vastata menetluse eesmirke silmas pidades piisavas ulatuses. Loodetavalt ka
kohtuvaidluse tekkimise korral arvestab kohus oma lahendis haldusorgani/planeeringu koostamise
korraldaja lahtumist ja arvestamist haldusmenetluse pohimdtetega.

Planeerimisseaduse sétete kohta annab selgitusi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse sitete kohta Kliimaministeerium
ning haldusmenetluse seaduse sitete kohta Justiits- ja Digiministeerium. Ministeeriumid saavad
kaaluda digusaktide muutmise vajadust.

Loodame, et neist selgitustest on abi.

Lugupidamisega
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! Vordluseks voib vilja tuua, et Riigikohus on seisukohal, et kui osa Riigikogu liikmeid oma digusi kuritarvitades esitab
véga palju eelndusid ja arupérimisi, takistavad nad sellega teiste Riigikogu liikmete mandaadi kasutamist (vt Riigikohtu
02.11.2023 otsus asjas nr 5-23-37, p-d 51-53).


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-20-2474/11
https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/esita-kusimus-voi-ettepanek
https://kliimaministeerium.ee/ministeerium-kontakt/kontaktid/dokumendiregister-ja-teabenoude-esitamine
https://www.justdigi.ee/esita-poordumine
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=5-23-37/6

